Парламентский урок 2018 года: «Где рождаются законы?»

Слайд 1,2 
27 апреля в нашей стране отмечают День российского парламентаризма. Для России, как правового государства, это особая дата. 
День российского парламентаризма был учрежден 27 июня 2012 года. Установление нового праздника призвано способствовать привлечению внимания населения к деятельности Федерального Собрания РФ и законодательных органов власти в регионах. 
В качестве даты празднования было выбрано 27 апреля. В этот день (по старому стилю) в 1906 году начала работу Государственная дума Российской Империи – первый в истории страны демократический институт. 
Появление представительного органа стало результатом революции 1905 года. После этих событий Николай II учредил Государственную думу как «особое законосовещательное установление, которому предоставляется предварительная разработка и обсуждение законодательных предположений». Также в функции первой Госдумы вошло рассмотрение «росписи государственных доходов и расходов», или, говоря современным языком, бюджета. 
Слайд 3
Сегодня парламент России – Федеральное Собрание.
Первые выборы в парламент прошли в день всенародного голосования по Конституции, то есть 12 декабря 1993 года. 
Что такое Конституция?
Конституция Российской Федерации - высший нормативный правовой акт нашего государства, принятый всенародным голосованием.
· Конституция провозгласила человека, его права и свободы высшей ценностью, а признание, соблюдение и защиту прав и свобод человека и гражданина - обязанностью государства;
· Конституция объявила многонациональный российский народ носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации.
Главный закон страны не только закрепил основные права и обязанности россиян, но также обозначил, каким образом осуществляется власть в нашем государстве.

Слайд 4
Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны.

Принцип разделения необходим для препятствия концентрации власти у одного органа власти.
Главная задача законодательной власти сводится к разработке и принятию законов, направленных на реализацию функций государства.
Исполнительная власть обеспечивает текущее управление государством в соответствии с принятыми законами.
Судебная – следит за реализацией законов и разрешает возникающие споры.
Высшим исполнительным органом власти является Правительство РФ. Оно состоит из федеральных министерств, агентств и служб. Какие министерства вы знаете? (Министерство здравоохранения, Министерство иностранных дел,  Министерство образования и науки). Федеральные службы, например, ФСБ (Федеральная служба безопасности), Федеральная антимонопольная службы, агентства - Федеральное агентство по делам национальностей, Федеральное архивное агентство,  Федеральное агентство по делам молодежи и другие. 
Высшим законодательным органом (парламентом) России является Федеральное Собрание Российской Федерации. Российский парламент двухпалатный:
· Верхняя палата – Совет Федерации (Общее число членов Совета Федерации РФ – 170. По два представителя от каждого субъекта России – от входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации (по одному от законодательного (представительного) и исполнительного органов государственной власти). Президент России может назначить ещё не более 17 членов Совета Федерации – представителей Российской Федерации).
· Нижняя палата – Государственная Дума (Избирается гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет). Госдума состоит из 450 депутатов, с 2016 года ровно половина из которых избирается напрямую и в один тур по результатам голосования в одномандатных округах. Вторая половина формируется политическими партиями России, преодолевшими 5-процентный барьер по результатам голосования за списки партий).
Высшими судебными органами власти в соответствии с Конституцией РФ являются Конституционный Суд и Верховный Суд.

Слайд 5
Ненецкий автономный округ – самостоятельный субъект Российской Федерации, который территориально входит в состав Архангельской области. Также он входит в состав Северо-Западного федерального округа. Ненецкий автономный округ имеет свой устав, герб, флаг и гимн.

Слайд 6
На региональном уровне также существует разделение властей.
В Ненецком автономном округе исполнительную власть представляет Администрация НАО.
Законодательную власть представляет Собрание депутатов Ненецкого автономного округа.
Судебная власть представлена федеральными и мировыми судьями (уставной суд в округе не создан).

Слайд 7
Собрание депутатов – высший постоянно действующий и единственный законодательный (представительный) орган государственной власти  Ненецкого автономного округа.
Законодательный орган на данный момент сформирован из 19 депутатов, 8 из которых выбраны по одномандатным округам и 11 – по спискам 5 политических партий. 
Возглавляет региональный парламент председатель Собрания депутатов Анатолий Васильевич Мяндин.
Первый созыв Собрания в постсоветское время был сформирован в 1994 году. Выборы прошли по мажоритарной избирательной системе (по одномандатным округам) и в два этапа. Первый созыв депутатов иначе как созывом первопроходцев назвать было трудно. Окружного законодательства просто не существовало. Начинали с нуля. Ручка, блокнот, телефон — вот и вся оргтехника. Но и в таких условиях рождались жизнеспособные законопроекты. Первым, как наиболее важным для округа, был разработан и утвержден Устав округа, своего рода «конституция» НАО, в соответствии с которой, пусть и с внесенными изменениями, округ живет и сегодня.

Слайд 8
Действующий состав окружного парламента избран в 2014 году.
Выборы в окружной парламент прошли в единый день голосования – 14 сентября. 
В состав Собрания вошли представители пяти партий: 
- от партии «Единая Россия» – 13; 
- от ЛДПР –1; 
- от КПРФ – 3; 
- от «Родина» - 1;
- от партии «Гражданская сила» – 1
Численный состав депутатов – 19.
В настоящее время в окружном Собрании 18 депутатов.
Собрание депутатов как орган власти обладает своей структурой. В окружном Собрании действуют 5 комиссий по профильным направлениям и 1 комитет. Комитет и профильные комиссии Собрания депутатов созданы для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению Собрания депутатов.

Слайд 9
Комитет Собрания депутатов НАО
Председатель комитета – Александр Ильич ЛУТОВИНОВ
Полномочия комитета представлены на слайде. 
На заседаниях комитета в целях парламентского контроля депутатский корпус заслушивает должностных лиц профильных исполнительных органов власти округа по вопросам их деятельности. Такая форма работы практикуется уже давно и позволяет депутатам и органам исполнительной власти в тесном взаимодействии решать имеющиеся проблемные вопросы. 
Также в рамках комитета проводятся рабочие поездки. Тематика их самая разнообразная – состояние автомобильных дорог общего пользования, проведение капитального ремонта многоквартирных домов, организация питания в школах и детских садах, организация дополнительного образования, работа наших предприятий – хлебозавода, мясокомбината и другие вопросы.
Кроме того, комитет занимается выработкой рекомендаций в адрес должностных лиц округа и территориальных органов федеральных органов власти.

Слайд 10
Постоянная комиссия по экономической политике и бюджету
Председатель комиссии – Анатолий Васильевич МЯНДИН:
Предварительное рассмотрение проектов окружных нормативных правовых актов по вопросам:
· бюджетных, финансовых и налоговых правоотношений;
· утверждения Программы социально-экономического развития НАО;
· утверждения, изменения и расторжения договоров (соглашений) НАО, заключаемых органами государственной власти округа от имени и в интересах НАО;
· управления и распоряжения государственной собственностью НАО;
· связанным с установлением и обеспечением социальных гарантий жителей НАО.

Слайд 11
Комиссия по социальной политике
Председатель комиссии – Татьяна Николаевна БАДЬЯН
Предварительное рассмотрение проектов окружных нормативных правовых актов по вопросам:
· государственной политики в сфере образования;
· охраны семьи, материнства и детства, семейных отношений;
· социальной защиты населения и адресной социальной помощи отдельным категориям граждан;
· организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству;
· реализации полномочий органов государственной власти Ненецкого автономного округа в сфере социального обслуживания граждан, оказания общественно полезных услуг социально ориентированными некоммерческими организациями;
· демографической политики.
Слайд 12
Комиссия по вопросам молодежной политики, охраны здоровья, культуры и спорта
Председатель комиссии – Ружников Андрей Григорьевич
Предварительное рассмотрение проектов окружных нормативных правовых актов по вопросам:
· государственной политики в сфере здравоохранения;
·  развития культуры, в том числе сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия, организации библиотечного обслуживания населения, поддержки учреждений культуры и искусства;
· молодёжной политики и патриотического воспитания;
· развития физической культуры и спорта;
·  туризма и туристической деятельности.

Слайд 13
Комиссия по вопросам государственного устройства и местного самоуправления 
Председатель комиссии – Виктор Юлианович КМИТЬ
Предварительное рассмотрение проектов окружных нормативных правовых актов по вопросам:
· установления системы исполнительных органов государственной власти округа, деятельности органов государственной власти (государственных органов) НАО;
· организации и развития местного самоуправления в НАО;
· организации государственной гражданской и муниципальной служб в НАО;
· административно-территориального устройства НАО;
· утверждения, изменения и расторжения договоров (соглашений) НАО, заключаемых органами государственной власти округа от имени и в интересах НАО;
· избирательного права, права на участие граждан в референдуме НАО и местного референдума;
· международных и межрегиональных связей;

Слайд 14
Постоянная комиссия по делам ненецкого и других малочисленных народов Севера, экологии и природопользованию
Председатель комиссии – Ольга Фёдоровна Каменева
Предварительное рассмотрение проектов окружных нормативных правовых актов по вопросам:
· организации и обеспечения защиты исконной среды обитания и традиционного образа жизни КМНС;
· обеспечения социально-экономического и культурного развития КМНС, а также использования и охраны земель традиционного природопользования КМНС и других природных ресурсов;
· регулирования отношений в области использования и охраны недр;
· регулирования других вопросов в области использования и охраны недр, отнесённых к ведению НАО;
· регулирования отношений, связанных с охраной окружающей среды;
· регулирования вопросов в сфере водных отношений;
· организации и развития экологического образования и экологической культуры;
· международных и межрегиональных связей по вопросам ведения комиссии.

Слайд 15
В соответствии с Уставом Ненецкого автономного округа право законодательной инициативы в Собрании депутатов принадлежит:
· депутату окружного Собрания
· губернатору округа
· представительным органам местного самоуправления
· членам Совета Федерации - представителям от округа 
· прокуратуре Ненецкого автономного округа
Право законодательной инициативы по вопросам их ведения принадлежит:
· Избирательной комиссии Ненецкого автономного округа
· суду Ненецкого автономного округа
· Ассоциации ненецкого народа «Ясавэй».

Слайд 16
Каждый законопроект принимается к рассмотрению палатой законодательных предположений и направляется на профильную комиссию. Для участия в работе комиссии приглашаются все заинтересованные лица. Если же законопроект сложный и к нему есть очень много вопросов и замечаний как со стороны депутатов, так и со стороны экспертно-правового управления окружного Собрания и Счетной палаты НАО, то на комиссии принимается решение о создании рабочей группы по отдельному вопросу. Порой одного заседания не достаточно, и дискуссия продолжается до тех пор, пока не будут выявлены все мнения и выработано консолидированное решение, которое удовлетворяет все стороны. Далее проект повторно выносится на комиссию и, в случае принятия его большинством от числа членов комиссии, проект рекомендуется к рассмотрению на заседании комитета. На комитете проект еще раз дорабатывается: вносятся технические правки, выясняются отдельные аспекты, которые еще могли быть не учтены. И, если нет принципиальных разногласий, только тогда принимается решение о вынесении вопроса на рассмотрение сессии. 
По результатам обсуждения законопроекта окружное Собрание может решить:
- принять законопроект за основу и предложить соответствующему субъекту права законодательной инициативы продолжить работу над ним с учётом высказанных замечаний и предложений;
- принять законопроект в первом чтении и установить срок для внесения поправок (замечаний и предложений);
- принять законопроект в первом и втором чтениях (в окончательной редакции);
- отклонить законопроект.
Рассмотрение проектов законов округа осуществляется не менее чем в двух чтениях. 
При рассмотрении Собранием депутатов проекта закона округа в первом  чтении обсуждаются правильность построения структуры, вопрос о правомочности и необходимости его принятия, его концепция, актуальность и значимость. 
Между первым и вторым чтением законопроект дорабатывается, рассматриваются поправки.
Слайд 17
Решения по законопроектам принимаются в результате голосования. Голосование – выражение депутатом волеизъявления при принятии решения по рассматриваемому вопросу путём подачи голоса «за», «против» или «воздержался».
Законы округа принимаются большинством голосов от установленного числа депутатов. Устав округа, законы округа о внесении поправок к Уставу округа принимаются большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов.
В случае невозможности лично присутствовать на сессии Собрания депутатов по уважительной причине допускается учёт голоса отсутствующего депутата при голосовании по всем либо по отдельным вопросам, включённым в повестку дня сессии Собрания депутатов. В этом случае депутат представляет письменное заявление на имя председателя Собрания депутатов об учёте голоса.

Слайд 18
В качестве примера можно привести работу над законопроектом по ипотечному кредитованию. В адрес Собрания депутатов неоднократно поступали обращения от жителей округа о внесении изменений в окружной закон «Об обеспечении доступного жилищного кредитования для граждан в НАО». В частности, граждане обращались по поводу увеличения срока эксплуатации домов, в которых можно приобрести квартиру по 1-процентной ипотеке, а также включить в перечень деревянные дома.
На основании обращений депутаты инициировали разработку соответствующего законопроекта. Поскольку вопрос требовал тщательной проработки, была создана рабочая группа с привлечением заинтересованных сторон – представителей Администрации округа, банка, общественности. Состоялось 2 заседания рабочей группы, на которой приняты рекомендации разработчикам исключить из перечня многоквартирных домов деревянные дома. На этом настаивал банк, так как в соответствии с внутренними документами учреждение не предоставляет ипотеку на деревянные дома.
Также рекомендовано пока ограничить срок эксплуатации дома, в котором можно приобрести квартиру по ипотеке, увеличив с действующего сейчас 25-летнего срока до 35 лет.
Администрация округа согласилась с предложением депутатов и законопроект был рассмотрен сначала на комиссии, затем на комитете, а 28 марта на сессии законопроект был принят в первом чтении. 

Слайд 19
В своей деятельности депутаты активно используют разнообразные формы работы с жителями округа.
В их числе:
-встречи с коллективами предприятий и организаций;
- рабочие поездки в сельские населенные пункты;
- прием граждан по личным вопросам;
- публичные слушания (окружной бюджет – проекты и исполнение);
- депутатские слушания по проблемам, представляющим общественную, социальную и иную значимость;
- отчеты (на собраниях с жителями округа и в СМИ);
- уроки, в том числе парламентские, уроки мира, уроки мужества;
- заседания круглых столов.

Слайд 20
Депутаты окружного Собрания активно поддерживают молодежные инициативы. С целью законодательного регулирования прав и законных интересов молодежи и вовлечение молодежи Ненецкого автономного округа в активную общественно-политическую жизнь при Собрании депутатов НАО сформирована Общественная молодежная палата. В прошлом году Молодежная палата отметила свое десятилетие.
В молодежную палату входят молодые люди в возрасте от 18 до 35 лет – представители средних образовательных школ, учебных заведений высшего, среднего и начального профессионального образования, молодежных отделений политических партий, молодежных общественных объединений, молодежных палат при органах местного самоуправления.
Каждый из вас может принять участие деятельности законодательного органа и внести свой вклад в развитие молодежной политики Ненецкого автономного округа

Слайд 21
Как стать депутатом?
Важно помнить: 
Депутат – народный избранник!
Главная задача депутата - защита прав и представление интересов граждан – своих избирателей.
Выборы могут проходить по партийным спискам, из списка кандидатов в округах по территориям или по смешанной системе. 
В последней редакции окружного законодательства выборы в Собрании депутатов НАО проходят 1 раз в 4 года.
Следующие выборы состоятся в этом году – 9 сентября 2018 года по смешанной системе.
Депутатом окружного Собрания может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года, обладающий пассивным избирательным правом.
В выборах участвуют жители Ненецкого автономного округа, достигшие возраста 18 лет, обладающие активным избирательным правом.
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