ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О праздничных днях и памятных датах Ненецкого автономного округа»

Субъект законодательной инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
Разработчик проекта: экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Представленный проект закона разработан по итогам заседания рабочей группы по проекту  закона Ненецкого автономного округа № 453-пр «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О статусе административного  центра Ненецкого автономного округа – города Нарьян-Мара», созданной по рекомендации  постоянной комиссии Собрания депутатов округа по экономической политике и  бюджету от 17 октября 2018 года. 

В соответствии с п. «е» части 1 статьи 72, статьёй 73 Конституции Российской Федерации, в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся  общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта; вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.
Согласно пунктам 1 и 2 статьи 26.1, пункту 5 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации, определяются конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.  Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации.  До принятия федеральных законов по предметам совместного ведения, а также по вопросам совместного ведения, не урегулированным федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, могут устанавливаться не указанные в пункте 2 настоящей статьи полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемые данными органами самостоятельно за счет и в пределах средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), если это не противоречит Конституции Российской Федерации и федеральным законам.

Вопросы разграничения полномочий  по установлению праздничных дней и памятных  дат субъектов Российской Федерации  федеральным законом не  урегулированы.

Вместе с тем, законы об установлении праздничных дней и памятных дат  приняты и действуют более чем в 40 субъектах Российской Федерации.
Представленным проектом закона Ненецкого автономного округа «О праздничных днях и памятных датах Ненецкого автономного округа» предлагается  предусмотреть  правовую основу для установления в Ненецком автономном округе  праздничных дней и памятных дат.
В Ненецком автономном округе  в настоящее время действует несколько законов, устанавливающих  праздничные дни и памятные даты Ненецкого автономного округа. В частности, это закон Ненецкого автономного округа  от 14 декабря 2007 года № 170-оз «О традиционном празднике – День оленя», установивший  в Ненецком автономном округе традиционный праздник - День оленя,  отмечаемый ежегодно 2 августа; закон Ненецкого автономного округа от 16 апреля 2012 года № 26-оз «О памятной дате Ненецкого автономного округа «День Пустозерска», установивший памятную дату Ненецкого автономного округа  День Пустозерска, отмечаемую в третье воскресенье сентября; закон Ненецкого автономного округа  от 26 июня 2013 года № 58-оз «О памятной дате Ненецкого автономного округа «День памяти участников оленно-транспортных батальонов в Великой Отечественной войне», установивший памятную дату округа -  День памяти участников оленно-транспортных батальонов в Великой Отечественной войне, отмечаемый 20 ноября.

Законом Ненецкого автономного округа от 23 апреля 2019 года № 74-оз  внесены изменения в закон округа от 26 февраля 2007 года № 14-оз «О статусе административного центра Ненецкого автономного округа - города Нарьян-Мара», в соответствии с которыми  10 марта установлен праздничный день Ненецкого автономного округа - День города Нарьян-Мара.

При этом комплексное нормативное регулирование порядка  установления праздничных дней и памятных дат  Ненецкого автономного округа отсутствует.

Представленным законом предлагается установить праздничные  даты (включая праздники)  и памятные даты Ненецкого автономного округа:

1) праздничные дни Ненецкого автономного округа:

10 марта – День образования города Нарьян-Мара (1935 год);

15 июля – День образования Ненецкого автономного округа;

28 февраля – праздник День Холода (День Арктики);

третья суббота марта – праздник-фестиваль Сямянхат Мерета (Самый быстрый);

2 августа – традиционный праздник День оленя;

2) памятные даты Ненецкого  автономного округа:

третье воскресенье сентября – День Пустозерска;

20 ноября – День памяти участников  оленно-транспортных батальонов в Великой Отечественной войне; 

26 сентября – День Устава Ненецкого автономного округа (1995 год);

14 октября – День флага Ненецкого автономного округа (2003 год);

11 октября – День герба Ненецкого автономного округа (2007 год);

5 февраля – день образования Шойнского  сельсовета (1933 год);

12 февраля – день образования Хорей-Верского сельсовета (1941 год);

20 марта – день образования рабочего поселка Искателей (1974 год);

4 апреля – день образования муниципального района «Заполярный район» Ненецкого автономного округа (2006 год);

25 мая – день образования  села Ома (1858 год);

15 июля – день образования поселка Каратайка (1932 год);

последняя суббота августа – день образования  поселка Харута (1897 год);

второе воскресенье сентября -  день образования деревни Каменка (1899 год);

третье воскресенье сентября – день образования  поселка Хонгурей (1939 год);

четвертое воскресенье сентября  – день образования  села Оксино (1574 год);

23 ноября  - день образования Тельвисочного сельсовета (1930 год).

29 сентября 1894 года – основание школы в селе Нижняя Пеша;
1 сентября 1923 года – основание  самоедской школы  в селе Тельвиска;

20 мая 1929 года – образование первого ненецкого  оленеводческого колхоза (ПНОК), колхоза им. И.П. Выучейского;
7 ноября 1929 года – выход в свет первого номера  газеты «Няръяна вындер» («Красный тундровик»);

18 марта 1931 года – основание интегральной  потребкооперации в Ненецком автономном округе;

27 октября 1931 года – открытие  в городе Нарьян-Маре Печорского  морского торгового порта;
7 ноября 1931 года – открытие  педучилища в селе Оксино (педколледж); 

6 сентября 1934 года – открытие  Ненецкого окружного краеведческого музея;
17 августа 1946 года – формирование Нарьян-Марского авиаотряда;

25 июля 1961 года – образование Нарьян-Марского народного  театра.

При подготовке законопроекта использовалась информация, представленная  в Собрание депутатов округа  муниципальными образованиями  Ненецкого автономного округа, а также Календарь знаменательных и памятных дат, Календарь литературных дат, Краеведческий календарь на 2019 год, подготовленные  Ненецкой центральной библиотекой им. А.И.Пичкова, Календарь  памятных дат  Архангельской области на 2019 год, подготовленный  Архангельской    областной научной библиотекой им. Н.А. Добролюбова, историческая справка о Ненецком окрпотребсоюзе, исторические публикации  общественно-политической газеты Ненецкого автономного округа «Няръяна вындер».

Принятие проекта закона не повлечет увеличения расходных обязательств Ненецкого автономного округа, не потребует дополнительных материальных затрат из окружного бюджета на его реализацию. 

Проект закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и не подлежит оценке регулирующего воздействия.  

Принятие  проекта закона повлечет признание утратившими силу закона Ненецкого автономного округа  от 14 декабря 2007 года № 170-оз «О традиционном празднике – День оленя»; закона Ненецкого автономного округа от 16 апреля 2012 года № 26-оз «О памятной дате Ненецкого автономного округа «День Пустозерска»; закона Ненецкого автономного округа  от 26 июня 2013 года № 58-оз «О памятной дате Ненецкого автономного округа «День памяти участников оленно-транспортных батальонов в Великой Отечественной войне».

В соответствии со статьей 23.2 закона Ненецкого автономного округа от 03.02.2006 № 673-оз «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» имеется необходимость проведения общественного обсуждения проекта закона. 
