ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Ненецкого автономного округа  «О внесении изменения в статью 10 закона Ненецкого автономного округа «О статусе депутата Собрания депутатов  Ненецкого автономного округа» 


Субъект правотворческой инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
Разработчик законопроекта: экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа. 
Представленным проектом закона Ненецкого автономного округа предлагается внести в статью 10 закона Ненецкого автономного округа «О статусе депутата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа» изменение, уточняющее порядок участия депутатов Собрания депутатов Ненецкого автономного  округа в  сессиях Собрания депутатов и заседаниях  образованных им органов.
В соответствии с действующей редакцией  закона, депутат обязан участвовать в указанных заседаниях лично.
В то же время,  данная статья устанавливает изъятие из данного  правила, предусматривая учет мнения  депутата, отсутствующего на заседании сессии  по уважительной причине.
Законопроектом предлагается установить, что депутат обязан лично участвовать в заседаниях Собрания депутатов, если иное не предусмотрено настоящей статьей или Регламентом Собрания депутатов.

При этом проектом постановления Собрания депутатов, вносимым одновременно с настоящим законопроектом, предлагается дополнить Регламент Собрания депутатов Ненецкого автономного округа положениями, позволяющими организовывать заседания   Собрания депутатов Ненецкого автономного округа с использованием  систем аудио- или видеоконференцсвязи, проводить заочное голосование.

Представленные изменения являются актуальными для  организации работы Собрания депутатов округа в условиях  установления на территории Ненецкого автономного округа в соответствии с постановлением губернатора Ненецкого автономного округа от 16 марта 2020 года № 12-пг «О введении режима повышенной готовности», принятого в соответствии с  Федеральным законом  от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от  чрезвычайных  ситуаций  природного и техногенного характера» режима повышенной готовности в условиях  распространения новой коронавирусной инфекции «COVID-19».

В соответствии с пунктом 11 статьи 4 Федерального закона  от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации  законодательных (представительных) и  исполнительных органов государственной власти  субъектов Российской Федерации», правомочность заседания  законодательного (представительного) органа  государственной власти  субъекта Российской Федерации  определяется законом  субъекта Российской Федерации. При этом заседание законодательного (представительного) органа  государственной власти субъекта Российской Федерации  не может считаться правомочным, если на нем присутствует менее  50 процентов от числа избранных депутатов.
Федеральный закон не устанавливает особенности присутствия депутатов на заседании, отрицательная судебная практика по данному вопросу отсутствует.
При этом в современных условиях широко применяется практика  проведения заседаний коллегиальных органов посредством систем ВКС, которые позволяют в полном объеме обеспечить  реализацию прав  депутатов  на участие в заседаниях представительного органа – высказывать свою позицию, делать заявления, задавать вопросы, голосовать по вопросам повестки дня.
Отмечаем, что  практика внесения аналогичных изменений уже имеется в Российской Федерации,  заочное голосование и  проведение  заседаний в режиме ВКС практикуется в Ямало-Ненецком автономном округе (ст. 85 Регламента  Законодательного собрания округа).

Принятие представленного проекта закона корреспондирует проекту постановления Собрания депутатов Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в Регламент  Собрания депутатов Ненецкого автономного округа», внесенному на рассмотрение Собрания  депутатов округа  одновременно с настоящим проектом.
Принятие представленного  проекта закона не повлечет дополнительных расходов из окружного бюджета.
Реализация проекта не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты, принимаемые Собранием депутатов округа.

