Парламентский урок 2019: «Где рождаются законы?»

Слайд 1
27 апреля в нашей стране отмечают День российского парламентаризма. Эта дата была учреждена 27 июня 2012 года с целью привлечения внимания населения к деятельности Федерального Собрания РФ и законодательных органов власти в регионах. 
В качестве даты празднования было выбрано 27 апреля. В этот день (по старому стилю) в 1906 году начала работу Государственная дума Российской Империи – первый в истории страны демократический институт. 
Появление представительного органа стало результатом революции 1905 года. После этих событий Николай II учредил Государственную думу как «особое законосовещательное установление, которому предоставляется предварительная разработка и обсуждение законодательных предположений». Также в функции первой Госдумы вошло рассмотрение «росписи государственных доходов и расходов», или, говоря современным языком, бюджета. 
Первое положение о выборах в Государственную думу, разработанное министром внутренних дел Александром Булыгиным, наделяло правом голоса ограниченные категории лиц: крупных собственников недвижимого имущества, крупных плательщиков промыслового и квартирного налога, а также – на особых условиях – крестьян. Это вызвало сильное недовольство в обществе, и выборы по этой схеме не состоялись. 
Новой основой деятельности представительного органа стал Манифест от (17) 30 октября 1905 года, который установил незыблемое правило: «никакой закон не может воспринять силу без одобрения Государственной думы». Таким образом, Дума из совещательного органа стала органом законодательным.

Слайд 2
Сегодня парламент России – Федеральное Собрание.
Первые выборы в парламент прошли в день всенародного голосования по Конституции, то есть 12 декабря 1993 года. 
Что же такое Конституция?
Конституция Российской Федерации - высший нормативный правовой акт нашего государства, принятый всенародным голосованием.
· Конституция провозгласила человека, его права и свободы высшей ценностью, а признание, соблюдение и защиту прав и свобод человека и гражданина - обязанностью государства;
· Конституция объявила многонациональный российский народ носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации.
Главный закон страны не только закрепил основные права и обязанности россиян, но также обозначил, каким образом осуществляется власть в нашем государстве.

Слайд 3
Принцип разделения властей, закрепленный Конституцией РФ
-Исполнительная
-Законодательная
-Судебная
Принцип разделения необходим для препятствия концентрации власти в «одних руках».
Таким образом, главная задача законодательной власти сводится к разработке и принятию законов, исполнительной власти – реализация принятых законов, а судебной – следить за реализацией законов и разрешать возникающие споры.
Высшим исполнительным органом власти является Правительство РФ;
Высшим законодательным органом (парламентом) России является Федеральное Собрание Российской Федерации. Российский парламент двухпалатный:
· Верхняя палата – Совет Федерации 
· Нижняя палата – Государственная Дума 
· Высшим судебными органами власти в соответствии с Конституцией РФ являются Конституционный Суд и Верховный Суд.


Слайд 4
Ненецкий автономный округ – субъект Российской Федерации и одновременно входит в состав Архангельской области. Также наш округ входит в состав Северо-Западного федерального округа. Ненецкий автономный округ имеет свой Устав, герб и флаг.

Слайд 5
На региональном уровне также существует разделение властей.
В Ненецком автономном округе исполнительную власть представляет Администрация НАО.
Законодательную власть представляет Собрание депутатов Ненецкого автономного округа.
Судебная власть представлена Федеральными (суд НАО и Городской суд) и мировыми судьями (окружной бюджет). 
Собрание депутатов и Администрация округа находятся в постоянном взаимодействии в целях эффективного управления процессами экономического и социального развития Ненецкого автономного округа и в интересах его жителей.

Слайд 6
Собрание депутатов – высший постоянно действующий и единственный законодательный (представительный) орган государственной власти Ненецкого автономного округа. В этом году мы отмечаем 25-летие  регионального парламента.
С принятием Конституции Российской Федерации в 1993 году в России начался новый этап государственной реформы. Новая Конституция закрепила юридическое равноправие всех субъектов Федерации, в том числе и Ненецкого автономного округа, бывшего до этого лишь административно-территориальной единицей. На основе всеобщего равного и прямого избирательного права, Закона о выборах в 1994 году состоялись выборы в Собрание депутатов НАО. Как посчитали депутаты первого созыва,  новый орган  являлся правопреемником Окружного Совета народных депутатов, именно поэтому созывы продолжили  нумерацию. 

Слайд 7

22-й созыв (1994-1996 гг.) 
Первый созыв Собрания в постсоветское время был сформирован в 1994 году. Выборы прошли в два этапа. Собрание депутатов Ненецкого автономного округа было сформировано к 15 мая 1994 года. Первая организационная сессия нового избранного законодательного органа Ненецкого автономного округа начала работу 30 мая 1994 года. В составе законодательного Собрания 22-го созыва было 15 депутатов. Депутатский срок этого созыва составлял 2 года.
Созыв депутатов иначе как созывом первопроходцев не назовешь. Окружного законодательства просто не существовало. Начинали с «нуля». Ручка, блокнот, телефон - вот и вся оргтехника. Но и в таких условиях рождались жизнеспособные законопроекты. Первым, как наиболее важным для округа, был разработан и принят закон «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе…». Утвержден Устав округа, своего рода «конституция» НАО, в соответствии с которой, пусть и с внесенными изменениями, округ живет и сегодня.
Председателем Собрания депутатов избран Вячеслав Алексеевич Выучейский, заместителем председателя – Леонид Иванович Саблин. На организационной сессии было утверждено временное Положение об организации законодательной и исполнительной власти в Ненецком автономном округе, в котором до принятия основного закона округа – Устава НАО – были законодательно закреплены положения о порядке организации и взаимодействии двух ветвей государственной власти.
Органами Собрания депутатов НАО в 1994 году являлись комитет по вопросам социально-экономического развития, комитет по законодательству, а также постоянная комиссия по делам ненецкого и других малочисленных народов Севера, палата законодательных предположений и мандатная комиссия.
· Проведено - 34 сессии 
· Принято - 56 законов 
· Одним из достижений первого созыва стал главный закон округа – Устав НАО (работа над Уставом продолжалась более 1 года, который был принят 11 сентября 1995 года)
Слайд 8

28-й созыв (2018-2023)
В 2018 году избран действующий состав окружного парламента. Выборы состоялись в единый день голосования 9 сентября 2018 года. Выборы состоялись по смешанной избирательной системе: по партийным спискам (пропорциональная система) и одномандатным округам (мажоритарная система). По пропорциональной системе партиям необходимо было преодолеть 5-процентный  барьер. Законодательный орган сформирован из 19 депутатов, представляющих 6 политических партий. 
11 депутатов было выбрано по партийным спискам, 8 - по одномандатным округам. «Единая Россия» получила 11 мандатов, «КПРФ» - 3 мандата, «ЛДПР» - 2, «Коммунисты России», «Справедливая Россия» и «Родина» - по 1 мандату. Срок полномочий Собрания депутатов НАО этого созыва составляет 5 лет. 
Председателем СД НАО избран Александр Ильич Лутовинов.
Органами Собрания депутатов НАО являются комитет и 5 постоянных комиссий: по экономической политике и бюджету, по социальной политике, по делам ненецкого и других малочисленных народов Севера, экологии и природопользованию, по вопросам государственного устройства и местного самоуправления, по вопросам образования, культуры и спорта.  
Возглавляет региональный парламент председатель Собрания депутатов  Лутовинов Александр Ильич. Заместителями председателя являются Максим Николаевич Арбузов и Матвей Михайлович Чупров.

Слайд 9
Собрание депутатов как орган власти обладает своей структурой:
Постоянная комиссия по экономической политике и бюджету
Председатель комиссии – Наталья Александровна Кардакова:
Вопросы ведения комиссии:
Предварительное рассмотрение проектов окружных нормативных правовых актов по вопросам:
· бюджетных, финансовых и налоговых правоотношений;
· утверждения Программы социально-экономического развития НАО;
· утверждения, изменения и расторжения договоров (соглашений) НАО, заключаемых органами государственной власти округа от имени и в интересах НАО;
· управления и распоряжения государственной собственностью НАО;
· связанным с установлением и обеспечением социальных гарантий жителей НАО.

Слайд 10
Комиссия по социальной политике
Председатель комиссии – Анна Анатольевна Булатова
Вопросы ведения комиссии:
· Предварительное рассмотрение проектов окружных нормативных правовых актов по вопросам: государственной политики в сфере здравоохранения;
· охраны семьи, материнства и детства, семейных отношений;
· социальной защиты населения и адресной социальной помощи отдельным категориям граждан;
· организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству;
· реализации полномочий органов государственной власти Ненецкого автономного округа в сфере социального обслуживания граждан, оказания общественно полезных услуг социально ориентированными некоммерческими организациями;
· демографической политики.
К ведению комиссии могут быть отнесены иные вопросы по решению палаты законодательных предположений и Собрания депутатов.

Слайд 11
Комиссия по вопросам государственного устройства и местного самоуправления 
Председатель комиссии – Александр Павлович Чурсанов
Вопросы ведения комиссии:
Предварительное рассмотрение проектов окружных нормативных правовых актов по вопросам:
· установления системы исполнительных органов государственной власти округа, деятельности органов государственной власти (государственных органов) НАО;
· организации и развития местного самоуправления в НАО;
· организации государственной гражданской и муниципальной служб в НАО;
· административно-территориального устройства НАО;
· утверждения, изменения и расторжения договоров (соглашений) НАО, заключаемых органами государственной власти округа от имени и в интересах НАО;
· избирательного права, права на участие граждан в референдуме НАО и местного референдума;
· международных и межрегиональных связей;

Слайд 12
Постоянная комиссия по делам ненецкого и других малочисленных народов Севера, экологии и природопользованию
Председатель комиссии – Матвей Михайлович Чупров
Вопросы ведения комиссии:
Предварительное рассмотрение проектов окружных нормативных правовых актов по вопросам:
· организации и обеспечения защиты исконной среды обитания и традиционного образа жизни КМНС;
· обеспечения социально-экономического и культурного развития КМНС, а также использования и охраны земель традиционного природопользования КМНС и других природных ресурсов;
· регулирования отношений в области использования и охраны недр;
· регулирования отношений, связанных с охраной окружающей среды;
· регулирования вопросов в сфере водных отношений;
· организации и развития экологического образования и экологической культуры;
· международных и межрегиональных связей по вопросам ведения комиссии.

Слайд 13
Постоянная комиссия Собрания депутатов Ненецкого автономного округа по вопросам молодёжной политики, охраны здоровья, культуры и спорта
Председатель комиссии – Смыченков Андрей Владимирович
Вопросы ведения комиссии:
· государственной политики в сфере образования;
· развития культуры, в том числе сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия, организации библиотечного обслуживания населения, поддержки учреждений культуры и искусства;
· молодёжной политики и патриотического воспитания;
· развития физической культуры и спорта;
· туризма и туристической деятельности.
Рассмотрение иных вопросов, отнесённых к ведению комиссии палатой законодательных предположений и Собранием депутатов.

Слайд 14
В соответствии с Уставом Ненецкого автономного округа       
Право законодательной инициативы в Собрании депутатов принадлежит:
· депутату окружного Собрания
· губернатору округа
· представительным органам местного самоуправления (можно спросить, что это?)
· членам Совета Федерации – представителям от округа
· прокуратуре Ненецкого автономного округа
Право законодательной инициативы по вопросам их ведения принадлежит также:
· Избирательной комиссии Ненецкого автономного округа
· суду Ненецкого автономного округа
· Ассоциации ненецкого народа «Ясавэй».

Слайд 15
Как принимаются законы?
Рассмотрение проектов законов округа осуществляется не менее чем в двух чтениях.
При рассмотрении Собранием депутатов проекта закона округа в первом чтении обсуждаются правильность построения структуры, вопрос о правомочности и необходимости его принятия, его концепция, актуальность и значимость. Законопроекты, принятые в первом чтении, направляются субъектам права законодательной инициативы для внесения поправок (замечаний и предложений).
Обсуждение проекта закона начинается с доклада. 
После доклада отводится время для ответов на вопросы депутатов по проекту, заслушиваются предложения и замечания.
После обсуждения законопроекта предоставляется слово председателю комитета, комиссии для озвучивания решения комитета, комиссии.
По результатам обсуждения законопроекта окружное Собрание может решить:
- принять законопроект за основу и предложить соответствующему субъекту права законодательной инициативы продолжить работу над ним с учётом высказанных замечаний и предложений;
- принять законопроект в первом чтении и установить срок для внесения поправок (замечаний и предложений);
- принять законопроект в первом и втором чтениях (в окончательной редакции);
- отклонить законопроект.
Если по итогам голосования предложение о принятии законопроекта в первом чтении или за основу не набрало необходимого числа голосов, то он считается отклонённым. Отклонённый законопроект дальнейшему рассмотрению не подлежит.
Законопроект может быть отозван субъектом права законодательной инициативы до его принятия за основу или в первом чтении.

Слайд 16
Оформление и подписание принятых актов.
Текст закона округа исполняется в трёх экземплярах на специальном бланке.
В течение семи дней со дня принятия закон округа подписывается председателем Собрания депутатов. 
Все экземпляры, а также текст на электронном носителе в официальном порядке направляются губернатору округа.
Губернатор в течение десяти дней подписывает каждый из полученных экземпляров закона и копию закона округа направляет на официальное опубликование. Датой принятия закона считается дата его подписания губернатором округа. Закон вступает в силу с момента официального опубликования.
Два подписанных экземпляра закона, заверенных печатью, официально направляются в окружное Собрание депутатов.
Один экземпляр закона подшивается в дело сессии и сдаётся в архив, второй экземпляр хранится у архивариуса Собрания депутатов округа.

Слайд 17
С целью содействия деятельности Собрания депутатов в сфере молодежной политики при Собрании депутатов НАО с 2007 года осуществляет деятельность Общественная  молодежная палата.
В молодежную палату входят молодые люди в возрасте от 18 до 35 лет –
 представители средних образовательных школ, учебных заведений высшего, среднего и начального профессионального образования, молодежных отделений политических партий, молодежных общественных объединений, молодежных палат при органах местного самоуправления.
Каждый из вас может принять участие в деятельности законодательного органа и внести свой вклад в развитие молодежной политики Ненецкого автономного округа.
Одним из основных видов деятельности является нормативно-правовая работа по разработке законопроектов, направленных на регулирование прав молодежи и на решение других вопросов. 
Молодые люди участвовали в общественном обсуждении ряда окружных законов, в частности «О студенческих отрядах в Ненецком автономном округе» и «О государственной молодежной политике в Ненецком автономном округе». Предложения Общественной молодежной палаты были рассмотрены и учтены при принятии законов. 
В регионе проведены первые молодежные парламентские слушания, состоялась межрегиональная конференция «Молодежь и общество: время перемен» и круглый стол на тему «Правовые вызовы арктических территорий Российской Федерации». 
Интересы окружной молодежи были представлены в Молодёжном парламенте при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и в Совете по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 
Проводились рабочие встречи с представителем Молодежного парламента Республики Коми, Уполномоченным по защите прав предпринимателей в НАО, студентами Педагогического университета имени А.И. Герцена. 
Регулярно проводятся общественные мероприятия, в том числе акция, посвященная Всемирному Дню здоровья, и федеральный проект «Виртуальный фронт». Традиционно Молодежная палата становится координатором проведения на территории Ненецкого округа Теста по истории Отечества и теста по истории Великой Отечественной войны. В этом году тест пройдет 26 апреля, приглашаем вас принять активное участие.

(Общение, ответы на вопросы)
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